
 บันทกึขอความ 
สวนราชการ   สำนักปลัด  องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง        โทร. ๐-4406-9662                                   
ท่ี      สร 78101/ -        วันท่ี  ๑๒  ธันวาคม ๒๕6๗          

เรื่อง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ ๒56๘  

เรียน   นายกองคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง  

  ๑.เรื่องเดิม 

  ตามท่ีองคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง เปนหนวยงานภาครัฐ ท่ีจะตองเขารับการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : 
ITA ) ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๘ นั้น 

๒.ขอเท็จจริง 
องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน

หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ข้ึน เพ่ือมีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพตอไป  

ในการนี้ งานนิติการ สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง จึงไดจัดทำคูมือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตอไป รายละเอียด
ปรากฏตามเอกสารแนบทายบันทึกฉบับนี้ 

    ๓. ขอเสนอแนะ 
  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารตำบลเชื้อเพลิงเปนไปดวยความเรียบรอย เห็นควร
พิจารณาอนุมัติดำเนินการ ดังนี้ 

  ๓.๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
                           ประจำปงบประมาณ พ.ศ ๒56๘ 

  ๓.๒  ดำเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานตามแผนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ ๒56๘ 

๔. ขอพิจารณา 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาอนุมัติ 

  
(ลงชื่อ)  

      (นายเกตุพงษ  เห็นถูก) 
                                             นิติกรชำนาญการ 



-๒- 

 
 
เรียน นายก/ปลัด องคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง  
ความเห็นของหัวหนาสำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง  
 เพ่ือโปรดทราบและเห็นควรพิจารณาอนุมัติ 
 ทราบและไมเห็นควรพิจารณาอนุมัติเพราะ.............................................................................................

  

    (ลงชื่อ) 
                  (นางสาวเกษราภรณ  ทางดี ) 
                                 ตำแหนง  หัวหนาสำนักปลัด 
 
เรียน นายกองคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง  
ความเห็นของปลัด องคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง  

(   ) ทราบและเห็นควรพิจารณาอนุมัติ  
     (   ) ทราบและไมเห็นควรอนุมัติ เพราะ..................................................................................................
                     
                     (ลงชื่อ)                        
                                                          (นายสุรพงษ  ธรรมเท่ียง ) 
                                                                      ปลัดองคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง  

ความเห็น/คำส่ัง ของนายกองคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง  
(   ) เห็นชอบดำเนินการ และอนุมัติตามเสนอ         
(   ) ไมอนุมัติ เพราะ............................................................................................................................. 
 

         
       (ลงชื่อ)                        
                                   (นายชาญณรงค  ลายสินธิ์ ) 

นายกองคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง  
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การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้งกบัสินบน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคก์ารบริหารส่วนตําบลเช้ือเพลิง 

อําเภอปราสาท จงัหวดัสรุินทร ์
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คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ        
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ของแตละองคกรที่จะตองรวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปน
วาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง อำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ จึงได
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติการ
ทุกฝายมีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงที่ไดกำหนดไวในแผน ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ใหระดับความ
เสี่ยง และขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที ่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปน
ประโยชนตอการพัฒนางานขององคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง และใชเปนมาตรการหรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการชัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ตอไป 

 
 

คณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของ องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิงอำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร  

พฤศจิกายน 256๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

สารบัญ 

เร่ือง           หนา 

   

 ๑. ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน     ๑ 

 2. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน    ๗ 

 ๓. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน                   ๘ 

  ๔. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  ๑๓ 

 ๕. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน    ๑๖ 

 ๖. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  ๒๐ 

 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสนิบน อบต.เชื้อเพลิง ประจำป ๒๕๖๘                 หนาท่ี  1 
 

  
 

1. การทุจริต 

"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

"ทุจริตตอหนาที่" หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่นั้น

หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรือผูอ่ืน

หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย

อ่ืน 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย

ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน

ของแผนดิน 

๒. สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การ

ยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให

กระทำการหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

 ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 

- ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 

- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

๓. ผลประโยชนทับซอน 
คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน "การขัดกันแหงผลประโยชน

สวนบุคคลและผลประยชนสวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม" หรือ 

"การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล" หรือ "ประโยชนทับซอน" หรือ 

"ผลประโยชนทับซอน" หรือ "ผลประโยชนขัดกัน" หรือจะแปลวา "ผลประโยชนขัดแยง" หรือความขัดแยงทาง

ผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดำเนินกิจการท่ี เปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

"ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของ

รัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก

พอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคา

การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน" 

 
 

ความหมายของความเสี่ยงทุจิต การทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 
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 "ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆในสถานะท่ีเปน

เจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐใน

หนวยงานของรัฐ ไดกระทำการใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนี้งท่ีแยก 

ออกมาจากการดำเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมี

วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่ เปนประโยชนของ

รัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี

รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลใน

สถานะเอกชนเพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความ

แตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 

 "การขัดกันระหวางประโยชนส วนบุคคลและประโยชนส วนรวมหรือผลประโยชนทับซ อน 

(Conflictof Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่ เปน

การดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐ

หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน

ไดสวนเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของใน

การใชอำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใด ๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ

แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะใน 

รูปแบบตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสิน

ดวย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน ๗ รูปแบบ คือ 

 ๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปน

ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง กรรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื ่นใด ใน

ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐใน

การดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 

 ๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ

โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเปน

เจาของบริษัทที่ทำสัญญาเองหรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยงหรือเรียกไดวาเปน

ท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

 ๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐและไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรง

ตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 
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 ๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะไม

วาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ี

ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวา

โครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู 

 ๕. การรูขอมูลภายใน (Inside in formation) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐใชประโยชนจาก

การที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไป

หาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

 ๖. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer'sproperty for 

private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือประโยชนของทาง

ราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว 

 ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling)เปน

การที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเองหรือ

การใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา "รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ...." ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก ๒ กรณี คือ 

 ๘. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ

เรียกวา ระบบอุปถัมณพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาท่ีทำใหหนวยงานของตน

เขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

 ๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น(Infuence) 

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตำแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุด

ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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ความเส่ียงการทุจริต  

 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน 

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น              

การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู

และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน

ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
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ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี ้ 

 1. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลงั สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  

 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  

 4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  

 5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ  

 6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  

 7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

 1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช 

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก 

โอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

 2. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคน 

ในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำพฤติกรรม 

การทุจริตมากยิ่งข้ึน  

 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 

การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยกที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 

เหลานี้  

 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 

ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 

เจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด 

ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

 5. การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย

หนึ่ง ที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทำให

เจาหนาท่ี ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  
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 6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 

พิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง 

และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม  

 7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน 

ยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิด 

เห็นวาการทุจริตเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำให 

การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ  

 จากหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 

เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน  

 - ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทำความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  

 - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  

 - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง  

 - ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง  

 - กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน  

 - ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง  

 - บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอำนาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน  

 - รวบอำนาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  

 - รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหนงหรือเลื่อนตำแหนง  

 - แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน – ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 

 

--------------------------------------------------------------------------- 
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องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของ 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้  

1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน  

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  

องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของ

การ ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย  

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี/การให้บริการตามภารกิจ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การบรหิารงานบคุคล

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             

ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย

ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงใน

ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน

อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูใน

ขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 

นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน

อยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

 

  

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวธิีการตาง ๆ ดังนี ้

 

ตารางระบุความเสีย่งการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 

(Known Factor) 

ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดขึ้น 

(Unknown Factor) 

๑. ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

๑ 

ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ อัน เนื ่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให สิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุม หรือมีการติดสินบน เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

   

๒ 
มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการใหบริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

๓ 
 ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาท่ีกำหนดไว 

   

๔ การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ    

การระดมสมอง
เทคนิค                         ในการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์
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ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 

(Known Factor) 

ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดขึ้น 

(Unknown Factor) 

๒. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

๑ 
ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอระเบียบท่ีเก่ียวของ 

   

๒ 
บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร
โดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรบั 

   

๓ 
บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

   

๓. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑ 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที ่เกี ่ยวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือ
เขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

   

๒ 

ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน เนื ่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ พิเศษแกคนบาง

กลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให ไดรับบริการเร็วข้ึน 

   

๓ 

ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของเลือกจัดซื้อจัด

จาง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจง กับรานที่ตนเองรูจัก

หรือพูดคุยไดงาย 
   

๔ 

การตรวจรับการจางไมเปนไปตามแบบรูปรายการสัญญา

จาง  มีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดอันอาจ

คำนวณเปนเงินไดโดยมิชอบดวยกฎหมาย จากผูรับจาง 

   

๔. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

๑ 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตำแหนง 

   
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ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 

(Known Factor) 

ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดขึ้น 

(Unknown Factor) 

๒ 

กระบวนการสรรหาพนักงานจาง จางเหมาบริการ อาจมี

การนำระบบอุปถัมภหรือการรับบุคลท่ีเปนเครือญาติ หรือ

ตนเอง ไดรับผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน 

   
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

องคการบริหารสวนตำบลเชื้อเพลิง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปจจัย 

คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  

พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความ 

นาจะเปนจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ี
มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 

2. ดานผลกระทบ (Impact)  
การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน ผลกระทบ

ท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

  

ขั้นตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
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2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

 

ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
๑ ไม  ให บร ิการแก ประชาชน  ตามลำด ับอัน

เนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ ติดสินบน
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

๑ ๑ ๑ 

๒ มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู ขอรับ บริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียม ปกติ เพื่อแลกกับ
การใหบริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๑ ๑ ๑ 

๓ ใหบริการไมเปนไปตาม มาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว 

๑ ๑ ๑ 

๔ การรับของขวัญ ของฝาก จาก บุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

๑ ๑ ๑ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

๑ ผู บริหารดำเนินการตามนโยบาย ของตนเอง 
แทรกแซงการ ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจ
ขัด ตอระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๑ ๑ ๑ 

๒ บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมี กฎหมายระเบียบรองรับ 

๑ ๒ ๒ 

๓ บุคลากรของหนวยงานไมให ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มี การเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืน ใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

๑ ๒ ๒ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑ การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ี  เก ี ่ยวข อง หร ือไม  เป นไปตาม 

วัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด ประโยชนกับ
ทางราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเขาไปมีสวน
ได สวนเสียหรือเขาไปเรียกรับทรัพยสิน เพื่อให
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

๑ ๑ ๑ 

 ไม  ให บร ิการแก ประชาชนตามลำด ับอัน 

เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให

๑ ๑ ๑ 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

สิทธิ พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน

เพ่ือให ไดรับบริการเร็วข้ึน 

 ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาท่ี ท่ีเก่ียวของเลือก

จัดซื้อจัดจาง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจง กับ

รานท่ีตนเองรูจักหรือพูดคุยไดงาย 

๑ ๒ ๒ 

 การตรวจรับการจางไมเปนไปตามแบบรูป

รายการสัญญาจาง  มีการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย จากผูรับจาง 

๑ ๑ ๑ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

๑ การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน ตำแหนง /
เงินเดือน และการ มอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแต พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน ตำแหนง 

๑ ๑ ๑ 

๒ กระบวนการสรรหาพนักงานจาง จางเหมา

บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภหรือการรับบุ

คลท ี ่ เป น เคร ื อญาต ิ  หร ื อตนเอง  ได  รั บ

ผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน 

๑ ๑ ๑ 
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การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามราย

สี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

-ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของ

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละ

สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ  ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริตตางๆ x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตางๆ 

 Degree of Risk =  Likelihood x Impact 

 

 

  

ข้ันตอนท่ี ๔ : การประเมินสถานะความเสีย่งในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสนิบน 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) 
โดยท่ี 

 
 

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
 

 
 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู        
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 

   1          2          3          4          5 
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ตารางการประเมินความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
๑ ไม ให บร ิการแกประชาชนตามลำดับอัน เน ื ่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ พิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือให ไดรับบริการเร็วข้ึน 

     

๒ มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ นอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ ใหบริการ หรือการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

     

๓ ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ

นานกวาท่ีกำหนดไว 

     

๔ การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา ติดตอราชการ      

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๑ ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ กฎหมายท่ี

เก่ียวของ 

     

๒ บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหาร 

โดยไมมีกฎหมายระเบียบรองรบั 

     

๓ บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ การปฏิบัติงาน 

มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที 

     

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๑ ไม ให บร ิการแกประชาชนตามลำดับอัน เน ื ่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ พิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือให ไดรับบริการเร็วข้ึน 

     

๒ การบริหารเงินงบประมาณการจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพสัดุ

ไมเปนไปตามระเบียบที ่เก ี ่ยวของ หรือไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคหรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการในบาง

ขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

     
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ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๓ ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของเลือกจัดซื้อจัด

จาง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจง กับรานที่ตนเองรูจักหรือ

พูดคุยไดงาย 

     

๔ การตรวจรับการจางไมเปนไปตามแบบรูปรายการสัญญา

จาง  มีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณ

เปนเงินไดโดยมิชอบดวยกฎหมาย จากผูรับจาง 

     

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๑ การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/ พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม เปนธรรมเอาแตพวก

พองหรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน

ตำแหนง 

     

๒ กระบวนการสรรหาพนักงานจาง จางเหมาบริการ อาจมี

การนำระบบอุปถัมภหรือการรับบุคลที่เปนเครือญาติ หรือ

ตนเอง ไดรับผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน 

     

  



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสนิบน อบต.เชื้อเพลิง ประจำป ๒๕๖๘                 หนาท่ี  20 
 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
ขององคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง อำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 

 

ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

๑ ไม  ให บร ิการแก ประชาชนตามลำด ับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

ต่ำ การจ ัดทำโครงการเสร ิมสร าง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก 
ปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน 

๒ มีการเร ียกรับเง ินพิเศษจากผู ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ มาตรการจัดใหมีระบบและชองทาง
รับ เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต
ของ หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

๓ ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช เวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

ต่ำ การจัดทำคู มือปฏิบัติงานแผนผัง 
ข ั ้ น ต อ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง
เจาหนาท่ี เพื่อยึดถือปฏิบัติใหเปน
มาตรฐาน เดียวกัน 

๔ การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา ติดตอ
ราชการ 

ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญ และของ 
กำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาท่ี 
(No Gift Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

๑ ผู บริหารดำเนินการตามนโยบายของ ตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ ซึ่งอาจ
ขัดตอระเบียบ กฎหมายท่ี เก่ียวของ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณในการ
นำ  หล ักค ุณธรรมมาใช  ในการ
บริหารงาน ของผูบริหารดวยการ
จัดทำแผนปฏิบัติ การปองกันการ
ทุจริตเพื ่อยกระดับ คุณธรรมและ
ความโปรงใส 

๒ บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบ รองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของ องค การบร ิหารส วนตำบล
เช้ือเพลิง   
2. ส  งบ ุ คล ากรของหน  วยงาน
ผู บริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน 
เขารับการ อบรมเพื ่อเขาใจ และ
ได ร ับความร ู ด าน กฎหมายและ
ระ เบ ี ยบท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  องก ั บ  การ
ปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนที่ ๕ :การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับสินบน 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

๓ บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ กับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

ปานกลาง มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงาน
ตาม  ประมวลจร ิยธรรมสำหรับ
เจาหนาท่ี ของรัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

๑ -ไม  ให บร ิการแก ประชาชนตามลำด ับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 
 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจาย
ตาม ขอบัญญัติรายจายประจำป  
2. มาตรการป องก ันการใชจ าย 
งบ ป ร ะ ม าณท ี ่ ไ ม  ส มคว ร  ผิ ด 
วัตถุประสงค หรือไมมีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริตของหนวยงาน 
๔.จ ัดทำมาตรการส  ง เสร ิมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
 

 ๒. การตรวจรับการจางไมเปนไปตามแบบรูป
รายการสัญญาจาง  มีการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย จากผูรับจาง 

ต่ำ ๑. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริตของหนวยงาน 
๒.จ ัดทำมาตรการส  ง เสร ิมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 

๓.จัดทำโครงการอบรมใหความรู
เกี ่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

๔.ผูบังคับบัญชาควบคุมติดตามการ
ทำงานอยางใกลชิดและกำชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

 ๓. ผูมีอำนาจอนุมัติหรือเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของ
เลือกจัดซ้ือจัดจาง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจง 
กับรานท่ีตนเองรูจักหรือพูดคุยไดงาย 

ปานกลาง ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลใหพนักงาน
สวนตำบลและพนักงานจางปฏิบัติ
ตามพรบ.  การจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ างฯ 
หลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อ
จัดจาง อยางเครงครัด 
๒. ควบคุม กำกับดูแล ใหเจาหนาท่ี
ผู รับผิดชอบดานการจัดซื ้อจัดจาง
จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจาง
รายเดือนเสนอใหผูบริหารทราบทุก
คร ั ้ งและเผยแพร  ให ประชาชน
รับทราบ 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางตองไม
เกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานใน
การจัดซื้อจัดจาง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

 ๔. การบริหารเงินงบประมาณการจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือใชเงินไมเกิด
ประโยชนกับราชการในบางข้ันตอนมีการเขาไป
มีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสิน
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ำ - ผูบังคับบัญขาควบคุมและติดตาม
การทำงานอยาง ใกลชิดมีการสอบ
ทานและกำชับใหเจาหนาที ่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 

-จ ัดทำค ู ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานเ พ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนและ
แจงเวียนใหบุคลากรในหนวยงาน
ทราบถือปฏิบัติ 
-จัดทำมาตรการไมรับของขวัญ ของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

- ควบคุมกำกับดูแลใหเจ าหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบคุลากรท่ี
เก ี ่ ยวข องก ับการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ าง 
รับรองถึงความไมเกี่ยวของสัมพันธ
กับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

-  จ ั ด ท ำ ม า ต ร ก า ร ป  อ ง กั น
ผลประโยชน ท ับซ อนมาตรการ
จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ
แจงเวียนใหบุคลากรในหนวยงาน
ทราบและถือปฏิบัติ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๑ การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ เงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

ต่ำ 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสใน
การ เลื่อนข้ันเงินเดือน  
2. มาตรการสรางความโปรงใสใน 
การบริหารงานบุคคล 

 กระบวนการสรรหาพนักงานจาง จางเหมา
บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภหรือการรับบุ
คลท ี ่ เป น เคร ื อญาต ิ  หร ื อตนเอง  ได  รั บ
ผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน 

ต่ำ -ผูบังคับบัญชาควบคุมและกำชับให 
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

-กำหนดเกณฑพิจารณาคะแนนใหมี
ความ 

ชัดเจนเพ่ือลดการใชดุลพินิจของ 

คณะกรรมการสรรหา 

-จัดทำมาตราการสรางความโปรงใส
ในการบริหารงานบุคคลและแจงเวียน
ใหบุคลากรในหนวยงานทราบและถือ

ปฏิบัต ิ
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต  ตาม
พระราชบ ัญญ ัต ิการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.
2558 

๑. เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน
หรือประโยชนตอบแทน
อื่นในการขออนุมัติหรือ
ข อ อ น ุ ญ า ต ต  า ง ๆ
น อ ก เ ห น ื อ จ า ก ท่ี
กฎหมายกำหนด 

3x2  1.จ ัดทำคู ม ือการปฏิบ ัต ิงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน
และเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงานได
รับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 

2.ผ ู บ ังค ับบ ัญชาม ีการควบค ุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิดและกำชับ
ใหเจาหนาที ่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

3.อบรมใหความรู เก ี ่ยวก ับคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

๔. การสรางจิตสำนึกการไทรับของขวัญ 
รับสินบน หรือรับของขวัญจากการปฏิบัติ
หนาท่ี 

๕. มาตรการไมรับของขวัญของกำนัล ทุก
ชนิดจาการปฏิบัติหนาท่ี 

๖. เสร ิมสร างการรับรู ด านกฏหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ สรางจิตสำนึกในการ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส 

๗. รายงานผลการย ื ่นคำขออนุม ัติ /
อนุญาตตอผูบริหาร 

ทุกสวน
งาน 

  ๒ .  ไ ม  ให  บ ร ิ ก า รแก
ประชาชนตามลำดับ
เนื ่องจากความสัมพันธ
สวนตัวหรือการใหสิทธิ
พ ิ เศษแก คนบางกลุม
หร ื อม ี การต ิดส ินบน 
เพื่อใหไดรับการบริการ
เร็วข้ึน  

3x2  - จัดทำคู ม ือหลักเกณฑ ขั ้นตอนการ
ปฏิบัต ิงานใหชัดเจน และเผยแพรให
ประชาชนและเจาหนาที ่ทราบและถือ
ปฏิบัติ 
- กำชับใหผู บริหาร พนักงานทุกระดับ
ปฏิบัติหนาที ่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 
โปรงใส และไมแสวงหาประโยชนเพ่ือ
ตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวของ 

- ควบคุมกำกับดูแลใหพนักงานสวน
ตำบล พนักงานจาง ถือปฏิบัติตามกฏ 
ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ อยางเครงครัด 

ทุกสวน
งาน 

  ๓. ใหบริการไมเปนไป
ตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาท่ี
กำหนดไว 

3x2  - จ ัดทำค ู ม ือปฏิบ ัต ิงานและแผนผัง
ขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานของเจาหนาท่ี 
และคูมือการใหบริการตามภารกิจงาน 
เพื่อถือปฏิบัติและเผยแพรใหประชาชน
รับทราบ 

ทุกสวน
งาน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256๘ 

องคการบริหารสวนตำบลเช้ือเพลิง  อำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

  ๔. การรับของขวัญของ
ฝากจากบ ุ คคลท ี ่ ม า
ติดตอราชการ 

3x2  - การสรางจิตสำนึกการไมรับของขวัญรับ
สินบนหรือรับของขวัญจากการปฏิบัติ
หนาท่ี 

- มาตรการไมรับของขวัญ กำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี 

ทุกสวน
งาน 

2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

เจ  าหน  าท ี ่ ใช อำนาจ
ในทางมิชอบเพื ่อเรียก
ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
ของขวัญ ของกำนัลเพ่ือ
แลกกับการใหบุคคลน้ัน
ได  ร ั บประโยชน จาก
องคกร 

3x2  1.จ ัดทำแนวปฏ ิบ ัต ิ   ข ั ้ นตอนการ
ดำเนินงานการขออนุญาตใหช ัดเจน
พรอมทั้งประชาสัมพันธใหผู รับบริการ
ทราบ 

2.อบรมใหความรู เก ี ่ยวก ับคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

3.ผ ู บ ังค ับบัญชาควบคุมติดตามการ
ทำงานอย  า ง ใกล  ช ิ ดและกำช ับ ให
เจ าหนาท ี ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

๔. - จัดทำมาตรการปองกันการเรียกรับ
สินบน 

๕.  เจ าหน าท ี ่จ ัดทำรายงานผลการ
ดำเนินการเสนอผูบริหารทราบ 

๖. ผู บริหารติดตามผลการดำเนินการ
อยางตอเน่ือง 

๗. เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏ ิบ ัต ิ งานให ก ับบ ุคลากรและ
เจาหนาท่ี 

๘. กำกับ ติดตามและใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ตามแผนการปองกันการทุจริต 

๙.ควบคุม กำกับ ดูแลใหบุคลากรใน
หน วยงานปฏ ิบ ัต ิ  ตามกฎ ระเบ ียบ 
ขอบังคับเรื่องการรับของขวัญ ของกำนัล 
สินน้ำใจและผลประโยชนอื ่นใด อยาง
เครงครัด 

๑๐.อบรมใหความรูกับเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
พรบ.จัดซื ้อจัดจาง ฯ และการบริหาร
สัญญา 

กองคลัง 

สำนัก
ปลัด 

  ผูบริหารดำเนินการตาม
น โ ย บ า ยข อ งตน เ อ ง
แ ท ร ก แ ซ ง  ก า ร
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ซึ ่งอาจขัดตอระเบียบ
กฏหมายท่ีเก่ียวของ 

3x2  - มาตรการแสดงเจตนารมณืในการนำ
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหารดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใส 

- สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม อยางเครงครัด 

สำนัก
ปลัด 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

  เ จ  า ห น  า ท ี ่  ท ี ่ เ ป น
คณะกรรมการตรวจรับ 
ม ี ก า ร ร ั บ เ ง ิ น ห รื อ
ผ ล ป ร ะ โ ย ชน  จ า กผู
ร ั บจ  า งและจง ใจ ไ ม
ปฏ ิบ ั ต ิ ต ามระ เบ ี ยบ
กฏหมายท่ีเก่ียวของ 

3x2  - กำก ับด ูแลให บ ุคลากรปฏิบ ัต ิตาม
หลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อจัดจาง 

- กำกับ ติดตาม และสงเสริมใหเจาหนาท่ี
มีความรู และความเขาใจในกฏหมายท่ี
เก่ียวของกับ พรบ.การจัดซื้อจัดจางฯและ
ระเบียบราชการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม เพื ่อส งเสริม
คุณธรรมและความโปรงใส หรือกิจกรรม
ใหความรู เก ี ่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

ทุกสวน
งาน 

  บุคลากรของหนวยงาน
ปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผ ู  บ ร ิ ห า ร  โ ด ย ไ ม  มี
ก ฎ ห ม า ย ร ะ เ บ ี ย บ 
รองรับ 

3x๓  มาตรการสงเสริมการปฏิบัต ิงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ ของ
รัฐ 

ทุกสวน
งาน 

  เจาหนาที่เรียกรับสินบน
โ ด ย ใ ช  อ ำ น า จ ต า ม
กฏหมายเพ่ืออาง การให
ความชวยเหลือ 

3x2  - มีชองทางการแจงเรื ่องรองเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 

- จ ัดทำแนวทางการปฏ ิบ ัต ิงานตาม
ประมวลจร ิยธรรมและเผยแพร  ให
บุคลากรในหนวยงานทราบและถือปฏิบัต ิ

- ดำเนินการตามแผนปองกันการทุจริต 

สำนัก
ปลัด 

  บุคลากรของหนวยงาน
ไม ให ความสำคัญ กับ
การปฏิบ ัต ิงาน ม ีการ
เ ร ี ย ก ร ั บ เ ง ิ น ห รื อ 
ประโยชนอื่นใดเพื่อการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

3x๓  มาตรการสงเสริมการปฏิบัต ิงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ ของ
รัฐ 

ทุกสวน
งาน 

3. การจัดซื้อจดัจาง ๑. การตรวจรับการจาง
ไม เป นไปตามแบบรูป
รายการสัญญาจาง  มี
การร ับทร ัพย ส ินหรือ
ประโยชนอื ่นใดอันอาจ
คำนวณเปนเงินไดโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย จาก
ผูรับจาง 

3x2  1.จัดทำมาตรการสงเสริมการปฏบัิติงาน
ตามประมวลจริยธรรม 

2.จัดทำโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับ
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

3.ผูบังคับบัญชาควบคุมติดตามการ
ทำงานอยางใกลชิดและกำชับให
เจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครดั 

ทุกสวน
งาน 

  ๒. ผูมีอำนาจอนุมัติหรือ
เจาหนาที ่ ที ่เกี ่ยวของ
เลือกจัดซื้อจัดจาง จัดหา
พัสดุโดยวิธีการเจาะจง 
กับรานท่ีตนเองรูจักหรือ
พูดคุยไดงาย 

3x3  ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลใหพนักงานสวน
ตำบลและพนักงานจางปฏิบัติตามพรบ. 
การจัดซื้อจัดจางฯ หลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 

๒. ควบคุม กำกับด ูแล ให เจ าหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจางจัดทำ

กองคลัง 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายเดือน
เสนอให ผ ู บร ิหารทราบทุกคร ั ้ งและ
เผยแพรใหประชาชนรับทราบ 

๓. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเจ าหนาท่ี
ผ ู ปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ี
เกี ่ยวของกับการจัดซื ้อจัดจางตองไม
เกี ่ยวของสัมพันธกับผู เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจาง 

  ๓ .  ก า ร บ ร ิ ห า ร เ งิ น
งบประมาณการจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ หรือไมเปนไป 

ตามวัตถุประสงคหรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการในบางขั้นตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวน
เสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ท ร ั พ ย  ส ิ น เ พ ื ่ อ ใ ห
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

3x2  - ผูบังคับบัญขาควบคุมและติดตามการ
ทำงานอยาง ใกลชิดมีการสอบทานและ
กำชับใหเจาหนาที ่ปฏิบัติตามระเบียบ
อยางเครงครัด 

-จัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอนและแจงเวียนให
บุคลากรในหนวยงานทราบถือปฏิบัติ 
-จัดทำมาตรการไมร ับของขวัญ ของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

-  ควบค ุมกำก ับด ูแลให  เจ  าหน  า ท่ี
ผ ู ปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง รับรองถึง
ความไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจาง 

- จัดทำมาตรการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการ
ท ุจร ิตและแจ งเว ียนให บ ุคลากรใน
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 

กองคลัง 

สำนัก
ปลัด 

  -ไมใหบริการแก
ประชาชนตามลำดับอัน 
เน่ืองมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว 
หรือการให สิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบน เพ่ือให
ไดรับบริการเร็วข้ึน 

3x2  1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม 
ขอบัญญัติรายจายประจำป  
2 .  ม าต รกา รป  อ งก ั นก า ร ใ ช  จ  า ย 
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด วัตถุประสงค 
หรือไมมีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน การ
ทุจริตของหนวยงาน 

๔.จัดทำมาตรการสงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม 

กองคลัง 

สำนัก
ปลัด 

4. การบริหารงานบุคคล การบรรจุ  แตงตั้ง โยก-

ยาย โอน เลื่อนข้ัน
เงินเดือน และการ
มอบหมายงานท่ีไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพอง
หรือมีการเรียกรับเงิน

3x2  1.การกำหนดหลักเกณฑในการ
บริหารงานบุคคลท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม 

2.มาตรการ  "จัดทำขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาล” 

สำนัก
ปลัด 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

เพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตำแหนง 

3.อบรมใหความรูเก่ียวกับคณุธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

  กระบวนการสรรหา
พนักงานจาง จางเหมา
บริการ อาจมีการนำ
ระบบอุปถัมภหรือการ
รับบุคลท่ีเปนเครือญาติ 
หรือตนเอง ไดรับ
ผลประโยชนเขาทำงาน
ในหนวยงาน 

3x2  -ผูบังคับบัญชาควบคุมและกำชับให 
เจ าหนาท ี ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

-กำหนดเกณฑพิจารณาคะแนนใหมี
ความ 

ชัดเจนเพ่ือลดการใชดุลพินิจของ 

คณะกรรมการสรรหา 

-จัดทำมาตราการสรางความโปรงใสใน
การบริหารงานบุคคลและแจงเวียนให
บุคลากรในหนวยงานทราบและถือปฏิบัต ิ

สำนัก
ปลัด 
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